
Інформація  
про роботу робочої підгрупи  «Реформування системи соціальних 

пільг» та «Подолання бідності» у 2011 році 
 

У 2011 році соціальна підтримка населення здійснювалась у трьох 
основних формах: соціальні  пільги, соціальна допомога й субсидії. 

Постійно проводився моніторинг стану надання державної допомоги, 
пільг та житлових субсидій населенню. 

Облік пільгових категорій населення в області здійснюється відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України від 29 січня 2003 року №117 «Про 
Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги».  

На обліку в Єдиному державному  автоматизованому реєстрі осіб 
перебуває  295,0 тис. пільговиків. Реєстр підтримується в актуальному стані. 

За 2011 рік надано пільг 202,3 тис. пільговикам на загальну суму                 
127,4 млн.грн. 

У рамках спільного проекту Міністерства соціальної політики  України 
та Міжнародного банку реконструкції та розвитку „Удосконалення системи 
соціальної допомоги”, протягом травня – грудня 2011 року  у трьох пілотних 
управліннях праці та соціального захисту населення (Олександрійської 
райдержадміністрації,  виконкомів Ленінської та Кіровської районних рад)  
проведено експеримент методів непрямої оцінки доходів громадян 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України   від 27 квітня 2011 року 
№ 448 „Про проведення експерименту з впровадження методів непрямої 
оцінки доходів громадян для призначенням соціальної допомоги”.   

У пілотних управліннях проводилось додаткове анкетування та 
обстеження сімей, що надають заяви на державну допомогу з урахуванням 
доходів (допомога малозабезпеченим сім’ям; житлова субсидія; допомога по 
догляду за дитиною до трьох років та на дітей одинокої матері у більших 
розмірах, ніж мінімальні).  

Непряма оцінка доходів в рамках експерименту не впливала на 
визначення права на отримання соціальної допомоги. ЇЇ результати 
використовувалися для визначення заявників, інформація про доходи яких 
потребувала додаткової перевірки державним соціальним інспектором, що 
мало підвищити ефективність перевірок.  

У ході експерименту було встановлено, що від 77,2% до 90,3% сімей 
мають дохід вищий, ніж вони задекларували. Частка сімей 
(домогосподарств), у яких дохід, оцінений непрямими методами, перевищує 
130 % задекларованого становить від 20,7% до 50,3 % від усіх заявників 

Результати експерименту свідчать, щодо впровадження непрямої оцінки 
доходу громадян дають змогу посилити адресність соціальної допомоги, 
спрямувати кошти найбільш нужденним верствам населення, протидіяти 
зловживанням та шахрайству при призначенні та отриманні соціальної 
допомоги. Використання нових підходів в роботі державних соціальних 
інспекторів забезпечать більш об’єктивну оцінку реальної нужденності 
претендентів на допомогу, підвищать ефективність їх роботи, виявлення 
недостовірної інформації. 
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3 квітня 2012 року планується запровадити в Україні методи 

непрямої оцінки доходів громадян для призначенням соціальної допомоги 
відповідно до Закону України “Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям”.  

З метою подальшого підвищення ефективності Програми житлових 
субсидій Кабінетом Міністрів України 6 липня 2011 року прийнято 
постанови №728 “Про внесення зміни до пункту 1 постанови Кабінету 
Міністрів України від 27 липня 1998 року №1156” та №774 “Про 
удосконалення порядку призначення та надання населенню субсидій для 
відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання 
скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива”. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 6 липня 2011 року                                       
№774 запроваджено подальше спрощення умов призначення житлових 
субсидій та врегульовано деякі найбільш проблемні питання, які впливали на 
можливість малозабезпечених родин оформити субсидію. 

Зокрема, надано право громадянам, які мають нереструктуризовану 
заборгованість з оплати житлово-комунальних послуг, що утворилася до          
1 грудня 2006 року, отримувати субсидії.   

Комісіям при місцевих органах виконавчої влади дозволено приймати 
безстрокові рішення про призначення житлових субсидій на загальну 
житлову площу сім’ям, які складаються з непрацездатних осіб, до зміни 
обставин у таких сім’ях (зміна складу осіб, зареєстрованих у житловому 
приміщенні, їх сімейного стану, працевлаштування таких осіб або 
виникнення в них інших джерел доходів). Це дозволило запобігти зайвому 
обстеженню таких сімей при кожному зверненні за призначенням субсидії та 
спростило роботу комісій. 

Врегульовано питання щодо призначення субсидій сім’ям, в яких члени 
родини відсутні тривалий час (працюють або навчаються в іншому регіоні, 
перебувають на лікуванні чи в місцях позбавлення волі). Відтепер кількість 
осіб, виходячи з якої призначається субсидія за наявності засобів обліку 
комунальних послуг, визначається з урахуванням підтверджуючих 
документів про тимчасову відсутність зареєстрованих осіб, в окремих 
випадках - на підставі обстеження умов проживання. 

Спрощено також деякі питання щодо врахування майнового стану 
громадян. Зокрема, при призначенні субсидій не враховуються транспортні 
засоби вітчизняного виробництва, які перебувають в експлуатації протягом 
більш як 10 років з дати випуску, та інші транспортні засоби, що 
перебувають  в експлуатації протягом більш як 15 років з дати випуску. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 6 липня 2011 року №728 
підвищено соціальні гарантії в оплаті житлово-комунальних послуг для сімей 
з дітьми або інвалідами.  

З 1 січня 2012 року у разі призначення житлової субсидії сім’ ї, до складу 
яких входять діти або інваліди І, ІІ груп і дохід яких на одну особу не досягає 
прожиткового мінімуму, сплачують за житлово-комунальні послуги 
10 відсотків середньомісячного сукупного доходу (до 2012 року – 10% за 
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умови, що дохід на одну особу не перевищував 50% прожиткового 
мінімуму). 

Протягом 2011 року відбулося 10 засідань робочої підгрупи 
«Реформування системи соціальних пільг» та «Подолання бідності». 

Постійно надавалась інформація  робочій групі для надання головному 
управлінню економіки облдержадміністрації про проведені заходи. 

Надано пропозиції до: 
регіонального розділу Національного плану дій на 2012 рік щодо 

впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 «Заможне 
суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», а саме: 
щодо запровадження урахування рівня доходів під час надання всіх видів 
пільг та методів непрямої оцінки доходів громадян. 

обласної цільової програми подолання та запобігання бідності на період 
до 2015 року, а саме: щодо зниження безробіття серед сільського населення, 
забезпечення своєчасної виплати заробітної плати та недопущення 
виникнення заборгованості з її виплати, забезпечення функціонування єдиної 
інформаційно-аналітичної системи у разі її запровадження, забезпечення 
прийому громадян, які звертаються за призначенням соціальної допомоги, за 
принципом «єдиного вікна» та своєчасності виплати державної допомоги, 
пільг, житлової субсидії.  

Постійно здійснювався моніторинг щодо забезпечення виконання 
розділу «Підвищення стандартів життя» обласної програми «Центральний 
регіон-2015». 

Члени робочої підгрупи взяли участь у двох семінарах, які проводились 
Міністерством соціальної політики України за участю Міжнародного банку 
реконструкції та розвитку щодо запровадження непрямої оцінки доходів 
заявників, які звертаються за призначенням  соціальної допомоги, та з  
питання методологічних засад оцінки бідності в Україні.  

Постійно здійснювався моніторинг стану надання державної допомоги, 
пільг та житлових субсидій населенню. 

Робочою групою проведено широку інформаційно-роз’яснювальну 
роботу щодо роз’яснення напрямків реформування системи соціальної 
підтримки в рамках Програми економічних реформ та програми 
«Центральний регіон-2015». 

На веб-сайтах облдержадміністрації на сторінці обласного комітету з 
економічних реформ та головного управління праці та соціального захисту 
населення облдержадміністрації розміщувалась інформація про перспективи 
удосконалення системи надання пільг в Україні про стан надання пільг  в 
області та ін.  


